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HANDREICHUNG

Masseneinladungen zur Kieler Woche,
Travemiinder Woche, zum Schieswig-Holsteinischen Musikfestival
und zu ahnlichen historisch gewachsenen im 6ffentlichen Interesse
liegenden gesellschaftlichen GroRveranstaltungen

1. Veranstaltungen dieser Art haben eine politische, gesellschaftliche, diplomati-
sche, touristische und wirtschaftliche Bedeutung flir das Land Schileswig-
Holstein und spielen im Ranking der Bundeslander, bei Arbeitsplatzsicherung
und Arbeitsplatzschaffung eine nicht unerhebliche Rolle. Damit verbundene
Einladungen an eine Vielzahl von Personlichkeiten (darunter auch an Amtstra-

gerinnen/Amtstragern) sind ein wesentliches Element dieser Veranstaltungen.

2. GrolRveranstaltungen dieser Art missen stattfinden kénnen. Andererseits darf
dabei kein strafbarer Versuch unternommen werden, durch Einladungen Ein-
fluss auf einzelne Amtstrager zu nehmen, um diese in ihrer Dienstausibung zu
beeinflussen (z. B. zu Auftragen, Genehmigungen usw. zu veranlassen). Dies
ware eine strafbare Vorteilsgewahrung, deren Anschein vermieden werden

muss.

Bei der Behandlung der Einladung missen daher die rechtlichen Grenzen ein-
gehalten werden, gleichzeitig der Grundsatz der Transparenz und der Offenle-
gung beachtet werden. Der Anschein einer ,Kauflichkeit” darf auf keinen Fall

hervorgerufen werden.
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Bei einladenden Institutionen sowie Eingeladenen herrscht Unsicherheit Giber
Strafbarkeit/Nichtstrafbarkeit eigenen Handelns, weil es eine ,breite Grauzone”
gibt, bei der auch unter Volljuristen streitig werden kann, ob im Einzelfall die
Grenze zur Strafbarkeit Uberschritten wird. Es handelt sich um ein kompliziertes
Gesamtgeflecht von strafrechtlichen Fragen, beamtenrechtlichen Fragen, ver-
waltungsrechtlichen Fragen und Korruptionserlassen in einem Grenzbereich
zwischen zulassiger ,Kundenbetreuung®, Imagewerbung, Teilhabe an gesell-
schaftlichen Grofveranstaltungen des Landes Schieswig-Holstein und poten-
tieller Straftat.

Pflichten der einladenden Institution

. Einladungen an Reprasentanten

Einladungen an Reprasentanten der entsprechenden Behdrde werden an diese

direkt versandt.

Eigenkontrolle

Jede Firma muss im Ubrigen bei den Einladungsvorbereitungen selbst kontrol-
lieren, ob eindeutige Falle vorliegen, in denen die eingeladene Person als
Amtstréger zzt. unmittelbar an Dienstausibungen in Bezug auf die einladende
Firma beteiligt ist (z. B. gerade lber einen Auftrag zu entscheiden hat, lber ei-
ne behordliche Genehmigung usw.). In diesen Fallen sollte eine solche Einla-
dung wegen des Risikos strafrechtlicher Ermittlungen auch dann unterbleiben,

wenn es sich um ,Masseneinladungen® handelt.

Einladungen in allen tbrigen Falien

In allen Ubrigen Fallen (z. B. an Gbrige Amtstrager der Behorde, bei Einladun-
gen mit Unklarheit bezliglich der Beteiligung des betreffenden Amtstragers an
aktuellen behdrdlichen Entscheidungen zugunsten/zu Lasten der Firma) emp-
fiehlt sich folgender Weg:

Es ergeht — wie bisher Ublich — eine einzelne persdnliche Einladung, allerdings
niemals an die Privatadresse, sondern immer an die Dienstadresse. Diese Ein-
ladungen werden nicht einzeln an die Betreffenden versandt, sondern gebin-

delt dem Leiter der entsprechenden Institution Gbersandt mit der Bitte, die Ein-



4.4.

4.5

ladungen an die betreffenden Personen weiterzuleiten, ggf. nach Erteilung et-

waig erforderlicher Genehmigungen.

Musterschreiben an die Behordenleitung:
,Betrifft: Einladung zur....(z. B. Regattabegleitfahrt...)

Anlage: 8 Einladungen

Sehr geehrte® Herr/Frau...

in der Anlage Ubersende ich Ihnen Einladungen zur .... (z. B. Regattabegleit-

fahrt) fir Angehdrige Ihrer Behdrde.

Ich bitte Sie freundlich, diese Einladungen den betreffenden Damen/Herren zu

Ubermitteln, ggf. nach Durchfihrung behérdlicher Genehmigung.

Mit freundlichen Griafien®

Musterschreiben bei unklarer Amtstragereigenschaft

Das Schreiben an den Eingeladenen kann selbstverstandlich beliebig ausse-
hen. Besteht Unklarheit darliber, ob der Eingeladene Amtstrager ist oder nicht
(z. B. Geschaftsfihrer einer kommunalen GmbH, Aufsichtsratsmitglied einer
Versorgungs-AG unter kommunaler Beteiligung) erhalt das Einladungsschrei-

ben zum Schluss eine Anmerkung.

¥ sollten Sie Amtstrager/Amtstragerin sein, wird davon ausgegangen, dass evtl.
erforderliche Genehmigungen von dort aus eingeholt werden®.

Dieses Schreiben geht dann an den Eingeladenen direkt.

Pflichten der genehmigenden Behorde
Der Dienstvorgesetzte des Amtstragers muss entscheiden, ob er die Annahme

des geldwerten Vorteils genehmigt oder nicht.
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Er kann fur seine Behorde und ggf. fir einen bestimmten Personenkreis seiner
Behorde eine allgemeine Genehmigung fur bestimmte Veranstaltungen ertei-
len unter Wahrung der verwaltungsrechtlichen Bestimmungen.

Der Dienstvorgesetzte kann alternativ Uber eine Einzelfallgenehmigung ent-

scheiden.

Fur beide Fallkonstellationen gilt, dass strafrechtlich dem Dienstvorgesetzten
ein breiter Ermessensspielraum zusteht, ob er die Teilnahme an der Veranstal-
tung genehmigt. MalRgeblicher Ermessensgrund ist aus strafrechtlicher Sicht,
ob bei einer Teilnahme des Beamten an der Veranstaltung der Anschein einer
Kauflichkeit dieses Beamten hervorgerufen wird. Strafrechtlich ist der Ermes-
sensspielraum der Genehmigungsbehérde nicht Gberprifbar, es sei denn, dass
ein eklatanter Fall von Ermessensmissbrauch vorliegt.

Fir diese Ermessensentscheidung gibt es keine ,Wertgrenze®, jenseits derer

eine Genehmigung unzuléssig wére.

Pflichten des Eingeladenen

Ist der Eingeladene im Besitz einer allgemeinen Genehmigung oder einer Ein-
zelfallgenehmigung seines Dienstvorgesetzten fir diese Veranstaltung, hat er —
strafrechtlich — keine weiteren Pflichten (unbeschadet etwaiger innerdienstlicher
oder beamtenrechtlicher Anzeigepflichten an seinen Dienstvorgesetzten).
Besitzt er weder eine allgemeine Genehmigung noch eine Einzelfallgenehmi-
gung (z. B. weil dem Einladenden die Amtstragereigenschaft einfach unklar
war), ist es die Pflicht des Eingeladenen, ggf. die Einzelfallgenehmigung bei

seinem Dienstvorgesetzten einzuholen.

Sonderfille

. Mitglieder des Stadtrates oder des Gemeinderates sind keine Amtstrager

Amtstrager kdnnen sie nur dann werden, wenn sie in Gremien (z. B. Aufsichts-
rat einer Versorgungs-AG) vertreten sind und in dieser Eigenschaft nicht als

Stadtrat/Gemeinderat handeln, sondern als Amtstrager fur die Kommune.



7.2.

Rex

Privatrechtlich organisierte Unternehmen der Kommunen

Vielfach wird ein Personenkreis eingeladen, der zu Gesellschaften der Kom-
munen gehért (z. B. Baugenossenschaften, Versorgungs-AG's, Stadtplanungs-
gesellschaften, Entsorgungsgesellschaften usw.). Hier kann sowohl fur den Ein-
ladenden als auch fiir den Eingeladenen rechtlich unklar sein, ob Amtstragerei-
genschaft vorliegt und wer in diesem Fall der ,Dienstvorgesetzte® ist, der die
Einladung — unter strafrechtlichen Aspekten — genehmigen muss. Diese

Rechtsfragen sind aul3erst kompliziert.

In diesen Fallen bleibt es bei dem oben skizzierten Weg: Die einladende Firma
|adt die Person direkt ein mit der Anmerkung ,sollten Sie Amtstrager sein, wird
davon ausgegangen, dass evtl. erforderliche Genehmigungen von dort aus ein-
geholt werden”.

Der Eingeladene wendet sich an seinen ,Dienstvorgesetzten®. Wer Dienstvor-
gesetzter ist (z. B. beim Geschéftsflhrer einer GmbH, beim Aufsichtsratsmit-
glied einer AG) kann ebenfalls zweifelhaft sein. Er sollte in diesen Fallen dasje-
nige Gremium/diejenige Person um Genehmigung bittet, die nach seiner

pflichtgemaRen Auffassung fur eine Genehmigung zustandig ware.

Im Ubrigen kann in solchen Fallen Erleichterung dadurch geschaffen werden,
dass von den zustandigen Gremien (z. B. Aufsichtsrat) ein Beschluss Uber die
allgemeine Genehmigung zur Teilnahme an bestimmten Veranstaltungen ge-

fasst wird.

Transparenz

Mit dieser Verfahrensweise wird Transparenz geschaffen und jeder Anschein
von Heimlichkeit, privaten Beziehungen, unlauteren Verknipfungen und der
Anschein von Kauflichkeit von Amtstragern vermieden. Gleichzeitig hat sich je-
der Beteiligte an die Handreichung gehalten, die vom Generalstaatsanwalt des
Landes Schleswig-Holstein mit der Anregung zur Umsetzung verbreitet worden

ist.



