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Unser Zeichen

6. Dezember 2006

Referentenentwurf zum 8. Steuerberatungsédnderungsgesetz

Sehr geehrter Herr Wiegard,

die IHK-Organisation setzt sich schon seit Jahren fur die Befugniserweiterung der
gepriiften Bilanzbuchhalter wie auch fur die Regelung des Syndikussteuerberaters ein.
Anlasslich des Referentenentwurfes zum 8. Steuerberatungsanderungsgesetz
bekraftigen wir nachfolgend unsere Position.

Wir méchten nicht versdumen, darauf hinzuweisen, dass die von uns veriretene
Auffassung nicht von allen uns angehdrigen Mitgliedsunternehmen, insbesondere den
Steuerberatungsgesellschaften, geteilt wird. Der gesetzliche Auftrag der Industrie- und
Handelskammern umfasst jedoch nicht die Interessenwahrmehmung einzelner Branchen,
sondern vielmehr die Forderung der gesamten, gewerblichen Wirtschaft. Bei der
Befugniserweiterung der Bilanzbuchhalter sind nicht nur die Interessen der gepriften
Bilanzbuchhalter und der Steuerberatungsgesellschaften beriihrt, sondern insbesondere
auch der gewerblichen Unternehmen, die steuerliche Dienstleistungen in Anspruch
nehmen.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

1. Befugniserweiterung flir gepriifte Bilanzbuchhalter/-innen und
Steuerfachwirte/-innen

Der Referentenentwurf sieht eine Befugniserweiterung fir geprifte Bilanzbuchhalter/-
innen und Steuerfachwirte/-innen in Bezug auf das Einrichten der Buchfihrung und das
Fertigen der von Umsatzsteuervoranmeldungen vor.
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Das Einrichten der Buchfilhrung ist nicht Schwerpunkt der Steuerberatung, wie etwa das
Erstellen von Jahresabschliissen und Steuererklarungen.

Es geht in der Regel um das Einrichten von Kontenpléanen, die aus branchentypischen
Kontenrahmen zusammengestellt werden. Kunden fur die Einrichtung der Buchflihrung
sind gewerbliche Unternehmer und Freiberufler, die ein Interesse daran haben, ein
méglichst breites Angebot an Dienstleistungen zu erhalten. Da die bestehende
Prifungsordnung fir Bilanzbuchhalter bereits einen Prufungsteil vorsieht, in dem
Kenntnisse zur Einrichtung der Buchfilhrung abgefragt werden, kann aus unserer Sicht
die Qualifikation der gepriften Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte/-innen nicht
ernsthaft in Frage gestellt werden.

Das Fertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldungen ist fur geprifte Bilanzbuchhalter/-innen
und Steuerfachwirte/-innen maoglich, wenn sie eine zusatzliche Prifung auf dem Gebiet
der Umsatzsteuer abgelegt und bestanden haben. Das Umsatzsteuerrecht ist eine
schwierige Steuerrechtsmaterie, insbesondere wenn es sich um Félle mit
internationalem Bezug handelt. Wir geben aber zu Bedenken, dass Bilanzbuchhalter als
Angestellfe in international tatigen Betrieben Umsatzsteuervoranmeldungen fertigen
dirfen. Ein selbstandiger Bilanzbuchhalter, der in der Regel ohne internationalen Bezug
tatig wird, darf dies nicht. Vor diesem Hintergrund erscheint uns das Argument, der
gepriifte Bilanzbuchhalter/-innen verflige nicht Gber die erforderlichen Kenntnisse und
Fahigkeiten zur Erstellung der Umsatzsteuervoranmeldungen, als nicht schlissig.

Das im Referentenentwurf vorgesehene Ablegen einer zusatzlichen Prifung im
Umsatzsteuerbereich dirfte zumindest diese immer wieder vorgetragenen Bedenken
zerstreuen. Festzuhalten bleibt, dass die gepruften Bilanzbuchhalter anscheinend eine
ausreichende Qualifikation besitzen, um Lohnsteueranmeldungen zu fertigen.

Die Regelung uber den Nachweis einer Haftpflichtversicherung wird von uns als
notwendig erachtet. Wir teilen insoweit nicht die ablehnende Haltung des DIHK, der den
Nachweis einer Haftpflichtversicherung fur nicht notwendig erachtet. Die Ubernahme der
Umsatzsteuervoranmeldungen durch die gepriften Bilanzbuchhalter erfordert die
Absicherung von Risiken, wie sie ebenso bei den Steuerberatern und Rechtsanwélten
vorgesehen ist. Gerade das Vorliegen des nachgewiesenen Versicherungsschutzes bei
der Rechts- bzw. Steuerberatung erméglicht es den Gewerbetreibenden und
Freiberuflern im Falle einer Falschberatung Schadensersatzforderungen geltend zu
machen. Es ist keine Begrundung ersichtlich, warum die Tatigkeit als selbstandiger
Bilanzbuchhalter bei Erweiterung der Befugnisse davon ausgenommen werden soll. Dies
wirde zu dem unvertretbaren Ergebnis fiihren, dass ein gewerblicher Unternehmer bei
einem Beratungsfehler gegenuiber einem Steuerberater oder Rechtsanwalt Anspriiche
geltend machen kénnte, gegenlber einem selbstandigen Bilanzbuchhalter - mangels
ausreichendem Versicherungsschutz — hingegen nicht.

2. Werbung der Bilanzbuchhalter

Die Vorschrift des § 8 Abs. 4 StBerG sieht vor, dass selbstandige Bilanzbuchhalter,
Steuerfachwirte/-innen und Buchhalter in jeder Werbemaltinahme die von lhnen in
zuldssigem Umfang angebotenen Tatigkeiten ausdriicklich auffihren mussen. Dies gilt
nicht nur fur die klassische Werbeanzeige, sondern auch fur Briefbogen, Visitenkarten,
Tirschilder und Telefonbucheintrag. Unzuléssig ist, fur Tatigkeiten zu werben, zu denen
man nicht befugt ist. Insbesondere allgemeine Angebote auf Durchfiihrung der den
steuerberatenden Berufen vorbehaltenen Aufgaben konnen irrefuhrend sein und zu einer
unzulassigen Uberschusswerbung fithren. Die Abgrenzung ist im Einzelfall schwierig. So
gehéren die Begriffe laufende Buchhaltung®, ,Buchflhrungsarbeiten® und
_Buchfihrungsbiiro® zur unzuldssigen Uberschusswerbung. Zulassig ist lediglich das
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,Buchen laufender Geschaftsvorfalle”, die laufende Lohnabrechnung” und das ,Erstellen
von Lohnsteuer-Anmeldungen®. Die Hinweise auf die zuldssigen, angebotenen
Tatigkeiten missen im  Internet auf jeder einzelnen Seite erscheinen. Diese
Einschrankung der Werbung ist vor dem Hintergrund der immer gré3eren Liberalisierung
der Werbemadglichkeiten sowohl im gewerblichen Bereich als auch bei den freien
Berufen nicht nachzuvollziehen. Aus unserer Sicht reichen die Vorschriften des UWG
aus, um wettbewerbswidriges Verhalten durch irrefihrende Werbung zu sanktionieren.

3. sog. Syndikus-Steuerberater

Wir begriRen ausdriicklich die Regelung, dass Steuerberater zuklnftig auch als
Angestellte in Unternehmen oder Berufsverbédnden tatig sein kénnen, ohne dass sie ihre
Bestellung als Steuerberater zurlickgeben missen. Es besteht ein BedUrfnis der
gewerblichen Wirtschaft, qualifizierte und erfahrene Steuerberater als Mitarbeiter in den
Steuerabteilungen gewinnen zu kénnen.

Erfreulicherweise ist nicht erforderlich, dass die Angestelltentatigkeit hauptberuflich
ausgelbt wird. Der Steuerberater muss aber ,iberwiegend® Tatigkeiten i1.S.d.
§ 33 StBerG ausiiben. Diese Einschréankung kann u.U. zu Auslegungsproblemen flhren,
da sich die Frage stellt, ab wann bereits eine Uberwiegend steuerliche Beratungsleistung
vorliegt. Zur Uberpriifung im Einzelfall mUsste daher geklart werden, ab wann von einer
JUberwiegenden” Tatigkeit auszugehen ist.

4. Offnungsklausel zur Aufgabeniibertragung im Zusammenhang mit der
Steuerberaterprifung auf die Steuerberaterkammer

Die Offnungsklausel erméglicht es den Landesregierungen zukinftig, die Aufgaben im
Zusammenhang mit der Steuerberaterprifung auf die Steuerberaterkammern zu
Ubertragen. Im Hinblick auf eine Konzentration der staatlichen Aufgaben auf einen
Kernbereich und der damit verbundenen Entlastung der Finanzministerien ist diese
Regelung zu begriden.

Insgesamt ist der Referentenentwurf ein erneuter Versuch, das Berufsrecht der
Steuerberater zu liberalisieren. Wir unterstitzen dies vor dem Hintergrund, dass die
Rechtsentwicklung insgesamt zu einer Offnung und Liberalisierung von Markten flhrt,
was sich nicht zuletzt durch die Dienstleistungsrichtlinie der EU und das
Rechtsdienstleistungsgesetz zeigt. Letzteres ermdéglicht auch den Steuerberatern und
anderen Dienstleistern eine Ausweitung der bisher angebotenen Dienstleistungen.

Mit freundlichen Grifien

=4
Joseph Scharfenberger
komm. Geschéaftsbereichsleiter

Geschaftsbereich Recht und Fair Play
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